Kdy neni ke kaceni dievin tfeba povoleni?

vevs ve

Mezi nejcastéjsi cinnosti organl ochrany pfirody bezesporu patfi povolovani kaceni dievin
rostoucich mimo les. Jedna se o prekvapivé komplikovanou agendu — z povolovaciho rezimu
existuje cela fada vyjimek. Pravni Uprava povolovani kaceni dievin nadto prosla v nedavné dobé
mnohymi zménami.

Platna pravni Gprava

Podle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, jsou vSechny dfeviny
rostouci mimo les chranény pred poskozovanim a nicenim. Obecnym pravidlem je, Ze ke kaceni
drevin je nezbytné povoleni orgdnu ochrany pfirody, pficemz podle § 8 odst. 1 zdkona o ochrané
prirody a krajiny povoleni ke kaceni dfevin Ize vydat jen ze zavaZnych divodt po vyhodnoceni
funkcniho a estetického vyznamu drevin. V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. d) vyhlasky

¢. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovani jejich kacenil, je Zadatel povinen zadost o povoleni
kaceni odlivodnit. Zavaznymi divody se tedy rozumi divody na strané Zadatele (vystavba,
poskozovani pozemku Zadatele kofeny nebo vétvemi dfeviny, nadmérné zastinéni pozemku, Spatny
stav dreviny a podobné). Organ ochrany prirody, kterym je obecni Ufad, pfi vydavani rozhodnuti

o povoleni kdceni hodnoti zavaZznost uvedenych divod( a funkéni a esteticky vyznam dfevin. PFi
hodnoceni funkéniho a estetického vyznamu drevin organ ochrany pfirody posuzuje, jaké funkce
drevina plni a jaky esteticky vyznam ma pro krajinu. Z odivodnéni vydaného rozhodnuti musi byt
patrné Uvahy organu ochrany ptirody, kterymi se pfi rozhodovani ridil.

Z vyse uvedeného pravidla vSak zdkon zna nékolikero vyjimek, upravenych v ustanoveni § 8 odst. 2 az
4. Jsou zde uvedeny okruhy pfipadu, kdy neni tfeba ke kaceni dievin povoleni, ale postaci oznameni
pred (odst. 2) ¢i po provedeném kaceni (odst. 4) anebo neni potfeba vibec Zzadného aktu viéi
organu ochrany pfirody (odst. 3). VSechny tfi tyto skupiny vyjimek budou dale blize popsany.

Kaceni ,na oznameni*
Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona stanovi, ze povoleni neni tfeba ke kaceni drevin:

a) z dGvoduli péstebnich, to je za ic¢elem obnovy porostl nebo pti provadéni vychovné probirky
porost(,

b) pfi udrzbé bfehovych porostli provadéné pri spravé vodnich tokd,

c) k odstranovani dievin v ochranném pasmu zafizeni elektrizacni a plynarenské
soustavy provadéném pfi provozovani téchto soustav, a

d) z dlivodii zdravotnich.

V téchto pripadech postaci pisemné oznameni orgdnu ochrany pfirody, kterym je obecni Ufad obce
s rozsitenou plUsobnosti, nejméné 15 dni predem. Orgdn ochrany pfirody ma moznost ozndmené
kaceni pozastavit, omezit ¢i zakazat.

Ad a) Péstebni divody?

Termin ,,péstebni dlivody“ je zakladnim zplsobem definovan jiz v samotném ustanoveni § 8 odst. 2
zakona, podle néhoz se péstebnimi dlivody rozumi obnova porost( ¢i provadéni vychovné probirky
porostl. Péstebnimi divody pro kaceni dievin jsou tudiz ¢innosti provadéné za ucelem obnovy nebo
zachovani funkéni hodnoty porostu, pfiéemz takova €innost musi byt souéasti zpisobu

péstovani (prosvétlovani porostl, vychovné probirky porostd apod.) nebo cileného tvarovani podle
druhu dfeviny (napf. v pfipadé ovocnych dfevin, okrasnych kefli apod.).



Pojem porost je tfeba (v souladu s odbornou lesnickou i arboristickou terminologii) vykladat jako
soubor drevin, ve kterém se dreviny vzajemné ovliviuji a zaroven tento soubor dfevin plni jednu
uréujici funkci, ktera je upfednostfiovana pied funkcemi jednotlivych dfevin. U¢elem, ke kterému byl
soubor drevin zfizen (vysazen) je pak determinovana téz skladba, ¢lenéni ¢i hustota (zapojeni)
porostu, nevznikl-li na misté samovolné — pfirozenou sukcesi. Za porosty ve smyslu § 8 odst. 2 tak
mohou byt povazovany napfiklad produkéni sady ovocnych drevin, vétrolamy, plosna doprovodna
zelen u nové budovanych komunikaci, plantaze rychle rostoucich dfevin apod. Porostem ve smyslu
zakona (s ohledem na uvedenou definici) oviem ne vzdy budou dreviny, které jsou soucasti liniové
vysadby strom( (aleje, stromoradi) ¢i dfeviny v parcich nebo lesoparcich, nebot stromy takto
vysdzené sice plni vyznamnou spole¢nou funkci, ale ne vidy se na stanovisti vzajemné ovliviiuji. Je
tedy zfejmé, Ze zda se o porost jedna ¢i nikoliv, a zda je tak moZno vibec uvaZovat o aplikaci
ustanoveni § 8 odst. 2 zakona, bude tfeba zvazovat v kazdém jednotlivém pripadé.

Dale je moZno dovodit, Ze vychovnd probirka porostu je takovym zdsahem, ktery zachovava vegetacni
prvek (porost) s cilem udrZet jeho optimalni stav z hlediska zdravotniho, vékové a druhové skladby
nebo prostorového usporadani. Takovymi zasahy jsou napfiklad priklest nebo odstranéni doc¢asnych
drevin v péstebni etapé, v dalsi fazi pak naptiklad uprava druhového slozeni nebo uvolfiovani cilovych
drevin. Bez v€asného provedeni téchto zasahll by mohlo dojit ke ztraté funkci porostu nebo k
poskozeni jednotlivych dfevin, které porost tvofti. Pfi vybéru jedincl dochazi v pribéhu ristu porostu
ke zmensovani poctu jedincl, které porost tvofi. V ramci pozitivniho vybéru jsou uvolfiovany stromy;,
prip. kere, které svym druhem, vzristem, tvarem, zdravotnim stavem a vitalitou splfiiuji poZzadavky,
které jsou z hlediska funkce porostu preferovany, kacenim dfevin v jejich okoli jsou tyto jejich
vlastnosti podporeny a je jim zajistén dostatecny prostor pro rist. Pfi negativhim vybéru jsou
odstrafiovani jedinci s rdstovymi vadami, s nedostateénym nebo naopak pftilisSnym vzrlstem, jedinci s
nizkou vitalitou, Spatnym zdravotnim stavem nebo jedinci poskozeni vnéjsimi faktory, pripadné jedinci
nezadouciho druhu. Vychovnou probirkou miiZe byt sledovano i zlepseni stability porostu a zajisténi
jeho setrvani na stanovisti v co mozna nejpfiznivéjsim stavu z hlediska plnéni jeho funkci.

Konecné pak obnova porostu prichazi v ivahu tehdy, kdyzZ porost dosdhne projektovanych parametrd
(napfiklad véku u ovocnych drevin, vynosu u plantazi rychle rostoucich drevin apod.) nebo jiz neni
schopen plnit funkce, pro jejichz ucely byl zaloZen. Bude se tak jednat pfedevsim o kaceni, které je
provadéno v souvislosti s novou vysadbou na stejné lokalité za u¢elem dlouhodobého udrzeni porostu
stejného charakteru na stanovisti (nejde tedy o pfipady kaceni a naslednych nahradnich vysadeb). Za
obnovu porostl také nelze povaZovat konani, kdy jsou stromy nahrazovany kefovou vysadbou.

Ad b) a c) Kaceni pfi spravé vodnich tokl a udrzbé produktovodi

Pouze na ozndmeni je mozno kdacet dreviny také pfi vykonu nékterych ¢innosti upravenych specialnimi
zadkony. Zakon vyslovné zminuje kaceni provadéné pfi udrzbé biehovych porostl pfi spravé vodnich
tokl vykondavané v souladu se zakonem ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, a déle pak odstrariovani drevin

v ochranném pasmu zatizeni elektrizacni a plynarenské soustavy pti provozovani téchto soustav

v souladu se zakonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich. Vycet ¢innosti, pfi nichz m(zZe byt kdceno bez povoleni (pouze na
oznameni) je konstruovan jako taxativni. Pouze pozndmka pod ¢arou, odkazujici na vySe citované
specialni zakony, resp. dokonce na jejich zcela konkrétni ustanoveni, ma charakter demonstrativni. To
znamena, Ze i dalsi ¢innosti vykonavané pfi spravé vodnich tokl a udrzbé produktovodd, které se
nedaji podradit pod v poznamce pod ¢arou vytéena ustanoveni specialnich zakon, ale pfesto maji
charakter odpovidajici textu ustanoveni § 8 odst. 2 pism. b) ¢i c), mohou byt ¢innostmi, pro jejichz
provadéni postaci ozndmeni organu ochrany pfirody.



Podrobny postup pro zajistovani ochrany dfevin v okoli nékterych produktovod( vymezilo
ministerstvo opét prostfednictvim metodiky!.

Ad d) Zdravotni dGvody

Zdravotnimi ddvody ve smyslu § 8 odst. 2 se rozumi v zdsadé pouze takové pfipady, kdy s ohledem na
zdravotni stav predmétné dreviny (fyziologickou vitalitu, poskozeni vnéjsimi biotickymi i abiotickymi
Ciniteli) jiz nelze obvyklymi prostfedky a nastroji péce zajistit v daném misté bezpecnou existenci
dreviny a naprava je mozna pouze jejim pokacenim. Takovymi dlvody mohou byt napf. rGizna
epidemicka onemocnéni drevin Ci jiné vazné choroby (napf. tracheomykdzy, grafidzy jilm(, spala
razokvétych, sarka u Svestek) Ci jiné stavy, kdy je dfevina prokazatelné poskozena trvale tak, ze
ohroZuje nejen sebe sama, ale také okolni dfeviny nebo porosty. Pfi vyskytu takové nakazy mize na
zakladé § 7 odst. 2 zakona organ ochrany pfirody provedeni nezbytnych zasahu vc. pripadného
pokaceni dfevin dokonce ulozit.

Tzv. ,,havarijni kaceni“

Kéaceni ze zdravotnich divod( zdanlivé podobny, avsak ve skutecnosti odlisny okruh pripad( upravuje
ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona tykajici se tzv. ,havarijniho” kdceni. Jedna se o pfipady, kdy je stavem
dieviny zfejmé a bezprostiedné a ohroZen Zivot i zdravi osob nebo hrozi-li Skoda znacného
rozsahu. Jde tedy zejména o situace, kdy doslo k okamzité zméné stavu dreviny (typicky napfiklad k
odlomeni vétvi, poskozeni kmene apod.) ¢i mista, kde se dfevina nachazi (napt. k sesuviim pldy) a
nefeseni této situace by bezprostfedné ohrozilo zajmy chranéné zakonem - Zivot, zdravi a také
majetek, v pfipadé, ze by hrozici Skoda na majetku dosahovala zna¢ného rozsahu. Takovéto kaceni
postaci orgdnu ochrany pfirody oznamit do 15 dnl po jeho provedeni. Rozdil oproti okruhu pfipadd
vymezenych v ustanoveni § 8 odst. 2 pism. d) (,,zdravotni diivody”) je tedy v mife poskozeni dreviny a
v intenzité potfebného zasahu.

Skoda zna¢ného rozsahu odpovida pojmu trestniho zakoniku "znaéna $koda" (viz ustanoveni § 138
odst. 1 trestniho zakoniku), kterou se rozumi skoda dosahujici ¢astky nejméné 500 000 K¢. Aby mohl
byt postup podle § 8 odst. 4 zakona pouzit, musi byt zadroven naplnéna podminka "zfejmého" a
"bezprostiedniho" ohroZeni chranénych zajmu.

Kaceni bez povoleni a bez oznameni

Poslednim okruhem vyjimek z povolovaciho rezimu se zabyva ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona, které
fikd, Ze povoleni neni tfeba ke kaceni drevin ,se stanovenou velikosti, popfipadé jinou
charakteristikou”. Tyto parametry dfevin stanovi vyhlaska €. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin

a povolovani jejich kaceni, konkrétné ustanoveni § 3 této vyhlasky.

Od 1. listopadu 2014 plati, Zze povoleni ke kaceni (a ani jiny akt organu ochrany pfirody ani Zadatele o
kaceni) se nevyzaduje pro

e dreviny o obvodu kmene do 80 cm méreného ve vysce 130 cm nad zemi,
e zapojené porosty drevin o ploSe do 40 m2 (obdobné jako drivéjsi ,kere),

e dreviny péstované na pozemcich vedenych v katastru nemovitosti ve zplsobu vyuZiti jako
plantaz, a

e pro ovocné dreviny rostouci na pozemcich v zastavéném uzemi evidovanych v katastru
nemovitosti jako druh pozemku zahrada, zastavéna plocha nebo ostatni plocha se zplsobem
vyuziti pozemku zelen.



Je nutno zdUraznit, Ze vsechny tyto vyjimky z povolovaciho reZzimu se uplatni pouze tehdy, pokud se
nejedna o dreviny, které jsou soucasti vyznamného krajinného prvku ¢i stromoradi! K vymezeni
pojmu vyznamny krajinny prvek viz ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona; pojem stromoradi si
definuje sama vyhlaska ¢. 189/2013 Sbh., o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni (souvisla fada
nejméné deseti stromu s pravidelnymi rozestupy, s vyjimkou ovocnych sadd, Skolek a plantazi).

Viyhlagku blize vysvétluje dal$i z metodik ministerstval®, ktera v3ak byla vydana je$té pted novelizaci
vyhlasky, provedenou vyhlaskou ¢. 222/2014 Sh. (nejpodstatnéjsi zménou bylo nahrazeni ,,dfevin
rostoucich v zahradach” ,,ovocnymi dfevinami”, s dalsi upfesiujici charakteristikou).

Nékteré dalSi otazky spojené s povolovanim kaceni drevin:

e Poskozovani drevin, k jejichz kaceni neni tfeba povoleni

Pojmy ,,poskozovani a ni¢eni” dfevin jsou blize vymezeny vyhlaskou ¢. 189/2013 Sb., o ochrané drevin
a povolovani jejich kaceni, kterd v ustanoveni § 2 stanovi, Zze nedovolenymi zdsahy do drevin jsou
takové, které vyvolavaji poskozeni nebo niceni dfeviny a které zplsobi podstatné nebo trvalé snizeni
jejich ekologickych nebo spolecenskych funkci nebo bezprostredné ¢i nasledné jeji odumfieni.

Za nepfrijatelny je tfeba povaZovat nazor, Ze drevinu, jejiz kaceni bylo aprobovano (at uz ex

actu povolenim organu ochrany ptirody vydanym podle § 8 odst. 1 nebo ex lege podle § 8 odst. 2 az 4
zakona), je mozno zakonnym zpUsobem poskodit ¢i znicit jinak neZ pokacenim. Udélené povoleni ke
kaceni nelze za poutziti logického vykladu a fortiori (a maior ad minus — od vétsiho k mensimu) chapat
jako popreni zdkazu poskozovat a nicit dieviny zakotveného v ustanoveni § 7 odst. 1 zadkona. Pro
posouzeni, zda je moZno urcity zasah povaZovat za poskozovani dievin ¢i nikoliv, neni rozhodné, zda
bylo predtim kaceni téchto dievin povoleno ¢i nikoliv. Pfipadnd odpovédnost za prestupek podle §
87 odst. 2 pism. e) Ci za spravni delikt podle § 88 odst. 1 pism. c) zakona se vzdy odvozuje pouze od
povahy zasahu samotného, tedy od toho, zda byl pfi¢inou podstatného a trvalého snizeni funkci
dreviny i jejiho odumfeni.

Je nutno upozornit téZ na ustanoveni § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 189/2013 Sbh., o ochrané dfevin

a povolovani jejich kaceni, které aprobuje poskozovani dfeviny za U¢elem zachovani nebo zlepseni
nékterych z funkci dfeviny, v ramci péce o zvlasté chranény druh ¢i zasahy provadéné v souladu

s planem péce o zvlasté chranéné Gzemi.

¢ Kaceni drevin na silni¢nich pozemcich a u Zeleznic¢nich drah ze zdravotnich davodt

Dalsi v praxi se stale opakujici otazkou je ta, zda je tfeba v ptipadé kaceni dfevin nachdazejicich se na
silni¢nich pozemcich ¢i u Zelezni¢nich drah, jsou-li kdceny ze zdravotnich divod( (popfipadé z jinych
dlvodu vytcenych v ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona), povoleni ke kaceni dievin podle § 8 odst. 1 zdkona
nebo postaci oznameni podle § 8 odst. 2 zakona.

K odpovédi na tuto otdzku je tfeba aplikovat interpretaéni pravidlo lex specialis derogat legi generali,

podle kterého ma zvlastni dprava (tj. ,uzsi“ pravni norma) prednost pfed normou obecnou (tj.
normou $irsi), ktera se uplatni jen tam, kde zvlastni predpis véc neupravuje.

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona stanovi, Ze , ke kaceni dfevin je nezbytné povoleni organu ochrany
prirody, neni-li dale stanoveno jinak”. Jedna se tedy o lex generalis, ktery se aplikuje pouze tehdy,
pokud neni stanoveno specialni pravidlo. Podle § 8 odst. 2 zdkona povoleni neni tfeba ke kaceni
drevin mj. z divod( zdravotnich, takové kaceni postaci pisemné oznamit nejméné 15 dnl pfedem
orgdnu ochrany pfirody. Ustanoveni § 8 odst. 2 Ize tedy povaZovat za legi speciali ve vztahu k prvni



Casti ustanoveni § 8 odst. 1 (, ke kaceni je tfeba povoleni”) a zaroven za legi generali ve vztahu k
pravidlim stanovenym na jinych mistech zdkona. Druhou ¢ast ustanoveni § 8 odst. 1, ktera stanovi, Ze
povoleni ke kaceni dfevin na silniénich pozemcich mlzZe organ ochrany ptirody vydat jen po dohodé
se silni¢nim spravnim Gradem a povoleni ke kaceni dievin u Zelezni¢nich drah mlze organ ochrany
pfirody vydat jen po dohodé s draznim spravnim uradem, nelze vSak za takové pravidlo povaZzovat,
nebot neni formulovano jako lex specialis k ustanoveni § 8 odst. 2 a nelze tak dovodit, Ze Gc¢elem jeho
pfijeti bylo zakotvit vyjimku z obecného pravidla, podle kterého pfi vymezenych Cinnostech postaci
namisto povoleni ke kaceni pouze ozndmeni.

Nachazi-li se dreviny na silni¢nich pozemcich nebo u Zelezni¢nich drah, avsak je kaceno z nékterého z
dlvodi vyctenych v § 8 odst. 2, povoleni neni tieba, postaci oznameni organu ochrany ptirody.

Pravni predpisy:
zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

vyhlaska ¢. 189/2013 Sb., o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni.

Dalsi prameny:

e Metodicky pokyn odboru obecné ochrany pfirody a krajiny Ministerstva Zivotniho prostredi k
aplikaci § 8 a § 9 zakona ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisd, upravujicich povoleni ke kaceni dfevin rostoucich mimo les a ndhradni vysadbu a
odvody.

o Vyklad Legislativniho odboru Ministerstva zivotniho prostredi ¢. j. 394/350/11 (bfezen 2011) k
ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny — péstebni ddvody,
zdravotni davody.

e Spolecné sdéleni odboru obecné ochrany pfirody a odboru legislativniho k vykladu pojm
»porost, péstebni divody kaceni dfevin, obnova porostd, vychovna probirka porostd“.

e Metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a krajiny MZP pro zaji§tovani agendy
ochrany drevin rostoucich mimo les v okoli nadzemnich vedeni elektriza¢ni soustavy.

e Metodické doporuceni Ministerstva Zivotniho prostredi, odboru druhové ochrany a
implementace mezinarodnich zavazk(, o zajisténi nékterych ustanoveni vyhlasky Ministerstva
Zivotniho prostiedi ¢. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovani jejich kaceni.

(1 )de o ustanoveni, které pfesné koresponduje s dfivéjsim § 8 odst. 3 pism. e) vyhlasky &. 395/1992
Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpist. Shodny pozadavek vyplyva téZ obecné ze spravniho fadu.

21V této ¢asti Elanku doslovné citovan Vyklad Legislativniho odboru Ministerstva Zivotniho prostiedi &.
j. 394/350/11 (bfezen 2011) k ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny — péstebni dGvody, zdravotni divody.



K celé problematice existuje jesté aktualnéjsi Spolec¢né sdéleni odboru obecné ochrany pfirody a
odboru legislativniho k vykladu pojm0 ,,porost, péstebni diivody kaceni drevin, obnova porostd,
vychovna probirka porost(i“, které bylo publikovano ve Véstniku MZP €. 1/2014. Toto sdé&len{ vyklada
vymezené pojmy velmi podobné jako starsi vyklad, avsak jiz ve vazbé na novou vyhlasku

¢. 189/2013 Sh., o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni.

BlViz Metodicka instrukce odboru obecné ochrany pfirody a krajiny MZP pro zajistovani agendy
ochrany dFevin rostoucich mimo les v okoli nadzemnich vedeni elektrizaéni soustavy, Véstnik MZP
¢.7/2013.

[41Viz Metodické doporuéeni Ministerstva Zivotniho prostiedi, odboru druhové ochrany a
implementace mezinarodnich zavazkd, o zajisténi nékterych ustanoveni vyhlasky Ministerstva
Zivotniho prostiedi ¢. 189/2013 Sb., o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni.



